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Arbeitsteilung im Föderalismus

Artikel 83 - 85 GG: Die Länder führen Bundesrecht aus […]

Aber: kein systematischer Übergang zwischen Gesetzgebung und Vollzug

                BUND                   LÄNDER                 KOMMUNEN    
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Aktuelle Situation

Mögliche Konsequenzen:

• Höheres Risiko für formelle oder inhaltliche Fehler

• Längere Dauer zwischen Verkündung und Vollzug
• Erhöhte Vollzugskosten 
• Weniger Bearbeitungszeit
• Schwierigkeiten bei der Digitalisierung 

des Verwaltungshandelns

In der Praxis gibt es viele verschiedene Vollzugswege 
bei Ländern und Kommunen.

→ definieren interne Prozesse

→ entwerfen Datenfelder und Anträge

→ formulieren Texte
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Aktuelle Situation, Beispiel:

Das Bundesrecht wird von Ländern und Kommunen unterschiedlich 
vollzogen.

Kraftfahrzeug 
Zulassung 
erstmalig

Kraftfahrzeug (neu)
 – Zulassung beantragen

Neufahrzeug
anmelden

Kraftfahrzeug; 
Beantragung der 

Neuzulassung
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Primäres Ziel von FIM

Standardisierte Übersetzung der Rechtssprache 
in eine Vollzugs- bzw. bürger-/unternehmensfreundliche Sprache!

valide

aktuell

zielgruppenadäquat
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Redaktionskaskade

BUND

BUND

BUND

LAND

PROZESSEDATENFELDE
R

LEISTUNGEN

PROZESSEDATENFELDE
R

LEISTUNGEN

LAND

KOMMUNE

Bund stellt Ländern qualitätsgesicherte 
Informationen zur Verfügung

Länder fügen landesspezifische 
Informationen hinzu

Kommunen ergänzen lokale 
Informationen, z. B. Ansprechpartner 

oder Öffnungszeiten
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Föderale Informationsbereitstellung

LandesredaktionLandesredaktion

        Bundesredaktion

Geschäfts- und 
Koordinierungsstelle FIM

Bundesrepositorys
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Landesrecht

Kommunales Recht

+ + +

+ +

Bundesrecht

Bundesressort 1 Bundesressort 2 Bundesressort n

Land 1 Land 16

Kommune 16nKommune 16aKommune 1nKommune 1a
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Vorgehen bei der Erstellung von Stamminformationen

Leistungen

Prozesse

Datenfelder

Vollständige 
Stamminformationen
(bürgerfreundliche
Vollzugsinformationen)

Regelungsgegenstand aus der 
Normenanalyse ermitteln
Leistungsobjekt aus 
Leistungsgruppierung und 
Leistungskennung

Dokumente anhand
Stammprozess identifizieren

Dokumentsteckbriefe
 im Datenfeldkatalog

4

Stammtext erstellen und 
Dokumentsteckbriefe 
referenzieren
Stammtext in der 
Leistungsbibliothek

6

 §
Gesetze, Rechtsverordnungen, 
Verwaltungsvorschriften … 
als Ausgangsbasis  

Leistungszuschnitt aus der 
Normenanalyse, Zuordnen der 

Verrichtungskennung
Leistungssteckbrief im 

Leistungskatalog 
Prozessklasse im Prozesskatalog

Prozessmodellierung aus  der 
Normenanalyse
Stammprozess in der Prozessbibliothek

3

Dokumentsteckbriefe im Stammprozess 
referenzieren
Stammprozess in der Prozessbibliothek

5

Stammdatenschemata aus 
Handlungsgrundlagen und amtlichen 

Vordrucken modellieren
Stammdatenschemata in 

Datenfeldbibliothek

7

2

1
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Drei Bausteine

• einheitliche 
Beschreibung von 
Verwaltungsleistungen

• einheitliches Schema für 
Leistungsbeschreibungen

• zentrale Bereitstellung 
qualitätsgesicherter 
nachnutzbarer 
Leistungsbeschreibungen 
(Stammtexte)

• einheitliche 
Modellierung von 
Datenstrukturen 
z. B. zur Beantragung 
einer Leistung oder zur 
Beteiligung anderer 
Behörden

• zentrale Bereitstellung 
qualitätsgesicherter 
nachnutzbarer 
Datenstrukturen 
(Stammdatenschemata)

• einheitliche 
Modellierung von 
Prozessen zur 
Erbringung einer 
Leistung im Vollzug

• zentrale 
Bereitstellung 
qualitätsgesicherter 
nachnutzbarer 
Prozesse 
(Stammprozesse)

Leistungen Datenfelder Prozesse
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FIM-Baustein Leistungen

STAMMTEXT (AUSSCHNITT)
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FIM-Baustein Datenfelder

Beispiel Stammdatenschema 

Bescheinigung nach § 43 
Infektionsschutzgesetz (IfSG)

STAMMDATENSCHEMA (AUSSCHNITT)
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FIM-Baustein Prozesse

Das Prozessmodell 
visualisiert die 
rechtlichen 
Vorgaben zur 
Erbringung einer 
Leistung

STAMMPROZESS (AUSSCHNITT)
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Zugriff auf Ergebnisse

FIM-Systeme

Leistungen

Leistungskatalog
Textbibliothek

Leistungsbaukasten

Prozesse

Prozesskatalog
Prozessbibliothek
Prozessbaukasten

Datenfelder

Datenfeldkatalog
Datenschemabibliothek

Datenfeldbaukasten
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Mehrwerte mit FIM

Gewährleisten rechtskonformen Handelns

Verringern des redaktionellen Aufwands auf 
nachgeordneten Verwaltungsebenen

Effiziente Digitalisierung von Verwaltungsleistungen 
vorbereiten

Benutzerfreundlichkeit erhöhen

Wissensmanagement unterstützen

Rechtssetzung verbessern
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Gewährleisten rechtskonformen Handelns

Werden die richtigen Aufgaben erfüllt und 
werden die Aufgaben richtig erfüllt?

● Stamminformationen sind von den rechtssetzenden 
Stellen fachlich geprüft und freigegeben

● Abbildung aller vorgegebenen Schritte zur Erbringung 
der Verwaltungsleistungen

● Bezug der Prozessschritte zu Handlungsgrundlagen

● Zu verarbeitende Daten sind in der vorgegebenen 
Minimalmenge modelliert und weitestgehend 
standardisiert

● Information der Verwaltungskundschaft erfolgt 
transparent, vollständig und barrierefrei
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Verringern des redaktionellen Aufwands 
auf nachnutzenden Verwaltungsebenen

Redaktionen erstellen die Teile der Stamminformationen, 
die auf ihrer Verwaltungsebene normiert sind und stellen 
sie zur Nachnutzung bereit

● Einer für Alle (FIM-Bundesredaktion)

● Alle Leistungen der Bundesauftragsverwaltung

● Bundesgesetzlicher Teil der Leistungen in 
Bundesaufsichtsverwaltung

● Einer für Viele (FIM-Landesredaktionen)

● Landesgesetzliche Ergänzung der Leistungen in 
Bundesaufsichtsverwaltung

● Alle rein landesrechtlich begründeten Leistungen
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Verringern des redaktionellen Aufwands 
auf nachgeordneten Verwaltungsebenen

Vollziehende Verwaltungen ergänzen (nur noch) 
Informationen für ihren operativen Betrieb 

● Pflegeaufwand der Informationen außerhalb des eigenen 
Zuständigkeitsbereichs liegt aus Vollzugssicht bei den 
„Verursachern“

● Verantwortung für die Richtigkeit der Informationen liegt 
bei den Stellen, die die Rechtsaufsicht über den Vollzug 
haben

● Frei werdende Zeit für ehemals redaktionelle Aufgaben 
kann anderweitig genutzt werden
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Effiziente Digitalisierung von Verwaltungsleistungen vorbereiten

Stamminformationen liefern den rechtlich abgesicherten 
fachlichen Inhalt von Grobkonzepten für digitale Dienste

● Abläufe innerhalb der Verwaltung sind klar

● Schnittstelle zur Verwaltungskundschaft ist inhaltlich 
bestimmt

● Leistungen sind sauber abgegrenzt und ermöglichen so 
sinnvolle und verwaltungsübergreifend vergleichbare 
thematische Zusammenfassungen

● Einheitliche Qualitätsstandards minimieren 
Mißverständnisse
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Effiziente Digitalisierung von Verwaltungsleistungen vorbereiten

Unmittelbare Nutzungsmöglichkeit bei der Entwicklung von 
Online-Diensten

● Antragsverfahren ist über Schnittstelle zum 
Verwaltungsverfahren grob beschrieben

● Notwendige Daten aus dem Antragsverfahren sind 
spezifiziert

● Information der Verwaltungskundschaft und vorgesehene 
Kommunikation im Verwaltungsverfahren sind dargestellt

● Dokumentenbasierte Schnittstelle zwischen 
Verwaltungskundschaft und Verwaltung kann initial 
halbautomatisiert erzeugt werden

● Kompatibilität zu verarbeitender Daten kann 
gewährleistet werden



09.09.2021 Was kann FIM?

Warum gibt es FIM?   Wie funktioniert FIM?   Was kann FIM?

Effiziente Digitalisierung von Verwaltungsleistungen vorbereiten

Nutzung von Standards ermöglicht Lösungen 
verschiedener Marktteilnehmer und reduziert Aufwände

● XöV-Fachdatenstandards werden in Datenmodellen und 
Abläufen berücksichtigt

● Einheitliche Übertragungsstandards für Leistungen, zu 
denen es keine XöV-Fachstandards gibt, lassen sich mit 
allgemeinen Mitteln definieren

● Interpretierbarkeit und Kompatibilität der vorgegebenen  
Datenstrukturen können sichergestellt werden
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Benutzerfreundlichkeit erhöhen

„Bilder vom Gesetz“ sind lesbarer und übersichtlicher als 
die Handlungsgrundlagen selbst

● Leistungsbeschreibungen sind rechtskonform UND an die 
Bedürfnisse der Verwaltungskundschaft angepasst

● Rechtskonforme Datenstrukturen mit weitgehend 
harmonisierten Elementen verbessern die 
Verständlichkeit und verringern Interpretationsspielräume 

● Abläufe der Verwaltungsverfahren sind so dargestellt, wie 
vom jeweiligen Gesetzgeber vorgesehen und 
vereinfachen die Umsetzung im Vollzug
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Wissensmanagement unterstützen

Aus- und Weiterbildung können auf eine weitgehend 
einheitliche Basis aufsetzen

● Weniger Abhängigkeit von konkretem Vollzugswissen

● Konzentration auf verwaltungsübergreifend einheitliche 
Inhalte 

Gewährleistung eines Mindestmaßes fachlicher 
Informationen für Vertretungen und Einarbeitungen

● Normative Basis ist dargestellt

● Lokale Wissensdokumentation kann entlang einer 
bekannten Struktur erfolgen
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Rechtssetzung verbessern

Bei der Erstellung und Novellierung von 
Handlungsgrundlagen öffentlicher Verwaltungen helfen 
Stamminformationen, den späteren Vollzug zu 
berücksichtigen

● Digitalisierungshemmnisse erkennen

● Erfüllungsaufwände ermitteln

● Ineffiziente Prozessschritte identifizieren

● „Seiteneffekte“ durch Bezüge zu anderen 
Handlungsgrundlagen entdecken
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Für Fragen, Anregungen und Kritik 
stehe ich Ihnen jederzeit gern zur Verfügung.

Jörg Schröder

BFPI – Büro für praktische Informatik GmbH

Fleckebyer Straße 1

18239 Satow

schroeder@bfpi.de

Tel +49 38295 778 782

Fax +49 38295 778 781

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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